
1. Đặt vấn đề

Kim Sơn là huyện là huyện duy nhất của tỉnh
Ninh Bình có biển. Thêm nữa đây là huyện trọng
điểm về kinh tế, chính trị của tỉnh Ninh Bình bởi lẽ
đây là nơi có đông đồng bào công giáo, gọi là “vùng
giáo” với tỷ lệ đồng bào công giáo chiếm 47,07% số
dân. Việc thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW, ngày
5/8/2008 của BCH trung ương Đảng (khoá X) về
nông nghiệp, nông dân, nông thôn, với nội dung cốt
lõi là xây dựng nông thôn mới đặt trong bối cảnh ở
huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình nơi có đông đồng
bào công giáo, thì vấn đề xây dựng và phát triển
kinh tế nông thôn bền vững là nội dung chủ yếu,
mang tính chất quyết định. 

Những năm gần đây, kinh tế nông thôn huyện
Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình có bước phát triển. Tuy

vậy, theo yêu cầu của xây dựng nông thôn mới,
nhiều vấn đề đặt ra đang đòi hỏi Huyện Kim Sơn
cần thiếp tục tập trung để giải quyết.

2. Thực trạng phát triển kinh tế nông thôn ở
huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình hiện nay

2.1 Khái quát tình hình. Kim Sơn là huyện nông
nghiệp có 25 xã và 2 thị trấn, về sản xuất của nhân
dân ở hai thị trấn chủ yếu là sản xuất tiểu thủ công
nghiệp, một phần làm nông nghiệp và dịch vụ, do đó
kinh tế của hai thị trấn luôn gắn kết đồng bộ với
kinh tế của các xã trong huyện và nằm trong tổng
thể nền kinh tế của huyện, đó là kinh tế nông thôn.
Từ năm 2001 đến nay, cơ cấu kinh tế huyện Kim
Sơn đã có những chuyển dịch theo hướng tích cực
(bảng 1).

Bảng 1 cho thấy, tổng giá trị sản phẩm  toàn
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huyện năm 2001 đạt 717 tỷ đồng trong đó: nông lâm
thủy sản chiếm tỷ trọng 50,91%, Công nghiệp – tiểu
thủ công nghiệp – xây dựng chiếm 31,1%, Dịch vụ
chiếm tỷ trọng 17,99%. Đến năm 2012 đã tăng lên
4649 tỷ đồng trong đó: nông lâm thủy sản tỷ trọng
còn 33,64%, Công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp –
xây dựng 40,12%, Dịch vụ 26,24%. Như vậy về giá
trị các ngành đều tăng, nhưng tỷ trọng ngành nông
nghiệp giảm hàng năm và tỷ trọng ngành công
nghiệp – tiểu thủ công nghiệp, xây dựng và ngành
dịch vụ hàng năm đều tăng, đây là chiều hướng tích
cực.

Trong giai đoạn này, ngành nông nghiệp cũng có
tốc độ tăng trưởng khá, bình quân 4,6%/năm. Cơ
cấu kinh tế trong nội bộ ngành nông nghiệp đã có sự
chuyển dịch, nhưng tỷ trọng thay đổi giữa các ngành
không lớn. Tỷ trọng ngành nông nghiệp còn lớn
trong cơ cấu ngành nông lâm thủy sản (chiếm
50,95% năm 2001 và năm 2012 là 41,02%). Tỷ
trọng ngành trồng trọt trong nông nghiệp có xu
hướng giảm năm 2001 chiếm 30,7%, năm 2012 là

20,31%; trong trồng trọt cũng có xu hướng chuyển
dịch cơ cấu cây trồng tiến bộ và ngày càng tập
trung. Đến nay huyện Kim Sơn cơ bản không còn sử
dụng giống lúa dài ngày có năng suất thấp, diện tích
lúa có năng suất, chất lượng cao năm 2005 là
2.495ha/16.351ha tỷ lệ 15,26%, đến năm 2012 tăng
lên 10.027ha/16.752ha tỷ lệ 59,85%. Năng suất  lúa
năm 2005  đạt 55,76tạ/ha, tăng lên 59,36ta/ha vào
năm 2012; Sản lượng lúa chất lượng cao năm 2005
đạt 13.912tấn/84.659tấn tỷ lệ 16,43%, đến năm
2012 đạt 59.519tấn/104.941tấn tỷ lệ 56,72%. Điều
này khẳng định sản lượng lúa nói chung và lúa có
chất lượng cao của Kim Sơn liên tục tăng hàng năm
trong khi diện tích trồng lúa ổn định. 

Ngành thuỷ sản ở Kim Sơn trong những năm qua
phát triển mạnh. Nhờ có chủ trương và giải pháp cụ
thể về phát triển thủy sản vùng nước mặn, vùng
nước nợ, thủy sản nước ngọt, chuyển những diện
tích từ trũng trồng lúa khó khăn sang nuôi hải sản
nước ngọt, do đó giá trị tăng từ 65 tỷ năm 2001 lên
235,8 tỷ năm 2006 và 498,7 tỷ năm 2012, gần 11%
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trong toàn khu vực nông nghiệp, lâm, thủy sản.

Lâm nghiệp ở Kim Sơn chủ yếu là rừng ngập
mặn ở vùng bãi bồi ven biển với diện tích 685,5ha,
với cây Bần chua, cây Vẹt để chắn sóng, giữ đất bồi.
Vùng bãi bồi ven biển Kim Sơn là vùng đệm của
khu sinh quyển thế giới rất thuận lợi cho phát triển
du lịch sinh thái.

Thứ nhất, nhìn chung kinh tế nông thôn của
huyện Kim Sơn có bước phát triển. Cơ cấu kinh tế
ngành của Kim Sơn chuyển dịch theo hướng tiến
bộ, giá trị các ngành nông nghiệp, công nghiệp, tiểu
thủ công nghiệp, dịch vụ đều tăng; tỷ trọng ngành
công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, xây dựng, ngành
dịch vụ tăng qua; tỷ trọng ngành nông nghiệp giảm.
Trong nội bộ từng ngành cũng có sự chuyển dịch
tích cực, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế của
huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. Tiểu thủ công
nghiệp, dịch vụ phát triển đa dạng hơn, ngành nghề
mới xuất hiện gắn với thị trường như sản phẩm của
cây bèo tây, trồng cây thuốc nam (cây trạch tả) ở các
xã tiểu khu I, nuôi Ngao, nuôi cá Mú ở vùng bài bồi
ven biển... đã làm đa dạng các ngành nghề trong
nông thôn.

- Về sản xuất lương thực, sản xuất nông nghiệp
hàng hóa: Đẩy mạnh thâm canh, áp dụng tiến bộ
khoa học kỹ thuật vào sản xuất, tăng diện tích lúa
chất lượng cao có giá trị kinh tế. Tốc độ tăng trưởng
giá trị sản xuất nông, lâm, thủy sản bình quân những
năm qua đạt 4,1%. Sản lượng lương thực có hạt bình
quân đạt 102.326 tấn/năm; năng suất lúa hàng năm
đều đạt ở mức cao, bình quân đạt 124,8 tạ/ha. Năng
suất lúa năm 2010 đạt 128,12 tạ/ha/năm, tăng 24,4
tạ/ha so với năm 2005; năm 2010 sản lượng đạt
100.500 tấn, đến năm 2012 đạt 107.670 tấn. Năm
2010 giá trị sản xuất đạt 72triệu đồng/ha/năm đến
năm 2012 là 110 triệu đồng/ha/năm. Tổng diện tích
cói hai vụ là 130,6ha, sản lượng cói chẻ khô đạt
1.435 tấn/năm.

- Về chăn nuôi: Chăn nuôi phát triển với tốc độ
khá, chuyển dịch theo hướng phát triển chăn nuôi
hàng hóa theo mô hình trang trại, gia trại gắn với thị
trường tiêu thụ và an toàn vệ sinh thực phẩm. Sản
lượng thịt hơi xuất chuồng năm 2008 là 6.093 tấn;
năm 2012 đạt 7063 tấn, tăng 970 tấn so với năm
2008.

- Nuôi trồng thuỷ sản, kinh tế biển: Thủy sản phát
triển toàn diện trên các lĩnh vực nuôi trồng, khai

thác, một số đối tượng nuôi mới, mô hình mới được
nhân rộng. Tổng sản lượng thủy sản 5 năm (2005–
2010) là 41.314 tấn. Sản lượng thủy sản năm 2010
là 10.750 tấn tăng 4.446 tấn so với năm 2005. Trong
nuôi trồng thủy sản đã có một số mô hình đạt hiệu
quả kinh tế cao như: Mô hình nuôi tôm thẻ chân
trắng, nuôi thả ngao,… Vùng bãi bồi ven biển được
xác định là vùng sản xuất mang lại giá trị kinh tế
cao, góp phần tạo việc làm, nâng cao thu nhập cho
người dân; nhiều năm qua, Huyện ủy, UBND huyện
đã tập trung tạo các nguồn lực đầu tư xây dựng hạ
tầng vùng nuôi trồng thủy sản, xây dựng các mô
hình nuôi trồng thủy sản để rút kinh nghiệm, nhân
ra diện rộng. Diện tích nuôi trồng thủy sản năm
2008 là 2.978 ha, đến năm 2012 là 3.458,6 ha tổng
sản lượng thủy sản, hải sản năm 2008 là 7.750 tấn,
đến năm 2012 là 20.362 tấn, tăng 12.612 tấn.

- Ngành dịch vụ của Kim Sơn những năm gần
đây tăng mạnh cả về giá trị tuyệt đối và tỷ trọng so
sánh. Đến nay đã đạt tỷ lệ 26,24% GDP. Điều đáng
mừng là giá trị dịch vụ tăng thêm do nguyên nhân
tăng đầu tư và nâng cao chất lượng dịch vụ là chính,
ví dụ như việc thay thế các phương tiện vận tải thô
sơ, cũ kỹ bằng các phương tiện mới, hiện đại. Việc
đầu tư nâng cấp các chợ nông thôn được quan tâm
như: xây mới chợ đầu mối thủy sản Kim Đông, cải
tạo, nâng cấp chợ huyên, chợ Cồn Thoi, chợ Qui
Hậu và đang qui hoạch các chợ ở các thị tứ, các xã;
việc ra đời 04 quỹ tín dụng nhân dân cùng với Ngân
hàng nông nghiệp phục vụ các hoạt động sản xuất
kinh doanh; việc đầu tư hiện đại hoá ngành viễn
thông, tiện lợi đáp ứng nhu cầu thông tin liên lạc.
Điều này cũng lý giải vì sao giá trị dịch vụ tăng cao
mà số lao động chuyển dịch lại ít hơn các ngành
khác.

- Công nghiệp của Huyện Kim Sơn có bước phát
triển khá mạnh. Hiện nay trên địa bàn có 02 Cụm
công nghiệp gồm Cụm công nghiệp Đồng Hướng,
Cụm công nghiệp Bình Minh. Các ngành nghề thủ
công chiếu cói được được chú trọng phát triển với
trên 100 DN ngoài quốc doanh, 25 làng nghề được
UBND tỉnh công nhận và trên 7000 hộ gia đình
chuyên sản xuất TTCN và dịch vụ; 27 DN sản xuất
chế biến cói trên địa bàn huyện trong đó 18 doanh
nghiệp hoạt động có hiệu quả, thu hút trên 4000 lao
động làm việc thường xuyên và gần 30.000 lao động
trong khu dân cư, các doanh nghiệp chế biến cói
xuất khẩu đã có cố gắng khắc phục khó khăn về thị
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trường, giá cả. DN đã mở rộng qui mô sản xuất, đầu
tư vốn để xây nhà xưởng, đổi mới mẫu mã, đa dạng
sản phẩm; một số doanh nghiệp đã ký hợp đồng trực
tiếp với khách hàng nước ngoài có giá trị xuất khẩu
lớn. Kim ngạch xuất khẩu từ 1,5 triệu USD năm
2005, đến năm 2010 đạt 8 triệu USD. 

- Kết quả của phát triển kinh tế nông thôn trên địa
bàn huyện đã góp phần biến đổi kinh tế- xã hội nông
thôn. Số hộ nghèo giảm dần, số hộ giàu tăng lên.
Năm 1993 số hộ khá, giàu chiếm 4,43%, hộ đủ ăn là
65%, hộ nghèo là 24,34%, hộ đói là 6,25%. Đến
năm 1996 số hộ giàu khá là 30,6%, hộ trung bình là
64.4%, hộ nghèo là 13,5%, hộ đói là 1,5%. Đến nay
không còn hộ đói.

Thu nhập bình quân đầu người từ 2,3 triệu năm
2000 lên 4,2 triệu đồng năm 2005; lên 10,52 triệu
đồng năm 2010 và 13,88 triệu năm 2012. Kim Sơn
đã làm rất tốt công tác xoá đói, giảm nghèo, đến nay
đã không còn hộ đói, số hộ nghèo giảm nhanh từ
21,2% năm 2000 xuống còn 12,64% năm 2005
(theo tiêu chí năm 2005) Tỷ lệ hộ nghèo (theo tiêu
chí năm 2010), năm 2006 tỷ lệ hộ nghèo là 16,64%
đến năm 2012 giảm còn là 9,9% và hộ cận nghèo là
8,32%. Thu nhập bình quân đầu người tăng chậm
đầu những năm 2000 và tăng nhanh từ năm 2010
đến năm 2012, mức tăng này ở Kim Sơn là tương
đối vững chắc, ngay cả trong điều kiện kinh tế thế
giới và trong nước chịu tác động xấu của suy thoái
thì thu nhập bình quân của người dân Kim Sơn vẫn

không giảm.

Thứ hai, bên cạnh những thành tựu trên đây,
phát triển kinh tế nông thôn ở huyện Kim Sơn,
tỉnh Ninh Bình vẫn còn nhiều hạn chế. Chuyển
dịch cơ cấu kinh tế ngành theo hướng sản xuất hàng
hoá còn chậm. Các mô hình tổ chức quản lý sản xuất
hàng hoá trong nông thôn nhiều hạn chế. Thị trường
nông thôn không đồng bộ, còn hạn chế. Cuộc sống
lâu dài của người dân nông thôn trong vùng còn có
nhiều vấn đề phải quan tâm.

Sản xuất nông nghiệp còn manh mún, nhỏ lẻ,
chưa gắn với chế biến và tiêu thụ, chưa hình thành
được vùng chuyên canh tập trung, sản xuất hàng hóa
lớn. Chuyển giao, áp dụng tiến bộ khoa học công
nghệ vào sản xuất nông nghiệp và chuyển dịch cơ
cấu kinh tế trong nông nghiệp còn chậm, tỷ trọng
chăn nuôi, thủy sản trong nông nghiệp còn thấp.
Hiệu quả sản xuất nông nghiệp chưa cao, thu nhập
của người nông dân thấp, một bộ phận nông dân
không gắn bó với đồng ruộng hoặc chưa yên tâm
đầu tư phát triển sản xuất. Số lượng doanh nghiệp
đầu tư vào nông nghiệp còn ít, hiệu quả chưa cao,
phát triển nông nghiệp chưa bền vững.

Đời sống vật chất, tinh thần của người nông dân
vẫn còn gặp nhiều khó khăn. Hệ thống bảo hiểm sản
xuất nông nghiệp chưa được hình thành. Tỷ lệ hộ
nghèo còn cao, vấn đề đào tạo nghề và giải quyết
việc làm còn hạn chế, tỷ lệ lao động qua đào tạo mới
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chỉ đạt 21%, một lực lượng lao động không nhỏ
phải đi làm việc ở xa.

Môi trường ngày càng bị ô nhiễm. Phong trào xây
dựng làng văn hóa, gia đình văn hóa tuy phát động
rầm rộ nhưng thiếu chiều sâu, tình trạng đạt chuẩn
nhưng không giữ được chuẩn có nguy cơ xảy ra. 

3. Một số vấn đề đặt ra để phát triển kinh tế
nông thôn nhằm xây dựng nông thôn mới ở
huyện Kim Sơn, Ninh Bình những năm tới

Một là, một trong những yếu tố hàng đầu đặt
nền móng cho sự phát triển kinh tế nông thôn là
làm tốt công tác quy hoạch phát triển. Thực tiễn
những năm qua cho thấy, trong phát triển của Huyện
còn thiếu qui hoạch phát triển nông thôn, nhiều nơi
phát triển tự phát. Các khu dân cư, thôn, xóm, nghĩa
trang, các cơ sở hạ tầng kỹ thuật khác hầu hết chưa
được quy hoạch. Do vậy, kết cấu hạ tầng chồng
chéo, nhà ở xây dựng tùy tiện, không gian làng xã
nhiều nơi bất hợp lý, cảnh quan và nhiều nét văn hóa
truyền thống có nguy cơ bị phá vỡ, kiến trúc cảnh
quan làng quê pha tạp. Cũng chính vì thế mà Huyện
chưa phát hiện và nắm bắt chính xác tiềm năng, thế
mạnh của từng vùng làm cơ sở cho việc xác định kế
hoạch phát triển nghề gì? phát triển mặt hàng nông
sản nào? số lượng bao nhiêu? quản lý chất lượng ra
sao… để có thể vừa tối đa hoá lợi nhuận, khai thác
có hiệu quả, bền vững được tài nguyên kết hợp bảo
vệ môi trường sinh thái và ổn định xã hội. 

Vì vậy phải trong việc thực hiện chương trình
mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới trên
địa bàn huyện Kim Sơn, cần coi trọng công tác qui
hoạch, nhất là xây dựng quy hoạch của các địa
phương, các xã phải được đặt trong tổng thể quy
hoạch phát triển kinh tế – xã hội của đất nước, của
tỉnh, của huyện và có tính đến xu hướng toàn cầu
hoá và sự bùng nổ của khoa học – công nghệ. Việc
xây dựng quy hoạch, đề án xây dựng nông thôn mới
và phương án thực hiện phải công khai, lấy ý kiến
tham gia rộng rãi của cán bộ, đảng viên và nhân dân,
bảo đảm thực sự dân chủ.

Hai là, ưu tiên đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng
nông thôn. Đây là nhiệm vụ đầu tiên, cần phải làm
trước, để làm cơ sở cho phát triển kinh tế nông thôn
ở huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình. Đây là khâu đột
phá trong quá trình xây dựng nông thôn mới. 

Hiện nay, kết cấu hạ tầng kinh tế- xã hội của
Huyện tuy đã được đầu tư xây dựng nhưng còn

thiếu, chưa đồng bộ, mạng lưới giao thông tuy đã
phát triển rộng khắp song tỷ lệ được cứng hóa còn
thấp, chưa đáp ứng nhu cầu đi lại và vận tải, các
tuyến đường liên thôn xây dựng chưa theo quy
chuẩn, chật hẹp, không đảm bảo cho lưu thông hàng
hóa; giao thông nội đồng ít được đầu tư. Thủy lợi
chưa đáp ứng được yêu cầu chuyển dịch cơ cấu sản
xuất và dân sinh kinh tế, nhất là trong điều kiện hạn
hán, lũ lụt gay gắt. Tỷ lệ kiên cố hóa kênh mương
thấp gây khó khăn cho công tác tưới tiêu. Chất
lượng lưới điện nông thôn ở một số xã chưa đảm
bảo, nhất là điện phục vụ sản xuất. Tỷ lệ nhà văn
hóa và khu thể thao xã, thôn, xóm đạt tiêu chuẩn
theo quy định còn thấp, trang thiết bị còn nghèo nàn.
Cơ sở vật chất, sân bãi tập luyện, nhà văn hóa,
phòng đọc sách, đội thông tin lưu động còn thiếu
thốn, lạc hậu, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển
phong trào. Mạng lưới chợ nông thôn còn nhiều bất
hợp lý, phân bố không đồng đều, chủ yếu là chợ
cóc, chợ tạm, tụ điểm buôn bán không đúng nơi quy
định, thiếu hệ thống phòng chống cháy nổ, xử lý rác,
nước thải. 

Vì thế, trong xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế -
xã hội, trước hết phải ưu tiên đầu tư làm trước các
công trình phục vụ phát triển sản xuất như thủy lợi,
giao thông và các công trình phúc lợi xã hội. Phải kế
thừa tối đa các công trình hiện có, kết hợp với bổ
sung nâng cấp và xây dựng mới phù hợp với điều
kiện của từng địa phương. Trên cơ sở đó, huy động
tối đa các nguồn lực trong nhân dân, để đầu tư phát
triển. Điều quan trọng là phải tạo được bước chuyển
thực sự về nhận thức trong nhân dân, bởi lẽ chỉ khi
nhân dân đồng thuận hưởng ứng, thì việc xây dựng
nông thôn mới mới có hiệu quả.

Ba là, tập trung phát triển công nghiệp nông
thôn, tiểu thủ công nghiệp, làng nghề, dịch vụ,
thương mại ở nông thôn. Đây là tiền đề để góp
phần chuyển dịch cơ cấu lao động trong nông thôn,
thực hiện “ly nông không ly hương”. Đa dạng các
loại ngành nghề, hình thành phát triển công nghiệp
trong nông thôn giải quyết việc làm cho lao động
nông thôn, góp phần nâng dần thu nhập của cư dân
nông thôn, tạo bộ mặt mới của nông thôn Việt Nam
trong quá trình hội nhập quốc tế. Phát triển nền
nông nghiệp hàng hóa có hiệu quả, bảo đảm ổn
định, có chính sách khuyến khích với các địa
phương và các hộ chuyên trồng lúa bảo đảm an ninh
lương thực. Tăng cường cơ sở vật chất - kỹ thuật
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cho phát triển kinh tế nông thôn trên cơ sở phát huy
vai trò liên kết giữa nhà nông với chủ doanh nghiệp,
nhà khoa học và nhà nước các cấp.

Điểm cốt yếu đảm báo công nghiệp hóa nông
thôn (quá trình chuyển dịch công nghiệp từ đô thị về
nông thôn) thành công là phải xây dựng để có được
một khu vực nông nghiệp, nông thôn vững chắc và
phát triển, kết cấu hạ tầng kinh tế- xã hội đồng bộ và
hiện đại, chất lượng nguồn nhân lực cao để nông
thôn trở thành địa bàn đầu tư sinh lợi và thị trường
có sức tiêu thụ khá, hấp dẫn đối với các doanh
nghiệp công nghiệp. Có cơ chế khuyến khích để
khai thác nguồn lực, huy động vốn, nhất là nguồn
lực từ sự đóng góp của nhân dân; tạo điều kiện
thuận lợi về mặt bằng, giao thông, điện, nước, đào
tạo nhân lực, dạy nghề,... để thu hút các nhà đầu tư.
Thực hiện đúng pháp lệnh Dân chủ ở cấp xã trong
quá trình huy động và sử dụng các nguồn lực bằng
các hình thức linh hoạt, phù hợp với tình hình thực
tế ở địa phương. Thực hiện phân cấp tạo điều kiện
chủ động, tự chủ quản lý công trình cho các xã và
cộng đồng dân cư, giảm chi phí gián tiếp để hạ giá
thành, bảo đảm chất lượng công trình, phát huy hiệu
quả vốn đầu tư.

Tập trung xây dựng nền nông nghiệp toàn diện
theo hướng hiện đại, an toàn, hiệu quả, bền vững;
Xây dựng các hình thức tổ chức tổ chức sản xuất,
dịch vụ có hiệu quả ở nông thôn. Tăng cường
chuyển giao khoa học công nghệ vào sản xuất nông,
lâm, thủy sản theo hướng sản xuất hàng hóa. Chú
trọng xây dựng phát triển mạng lưới dịch vụ phục
vụ phát triển kinh tế nông thôn.

Để thực hiện nhiệm vụ này, vấn đề quan trọng là
phải nghiên cứu vận dụng và thực thi các chính sách
về phát triển nông nghiệp, nông thôn thực sự tạo ra
động lực mới để thúc đẩy một cách có hiệu lực quá
trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp,

nông thôn như chính sách về vốn, đất đai,… Vốn
đầu tư vào khu vực nông thôn ít và giàn trải.

Bốn là, coi trọng phát triển giáo dục đào tạo
nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của
huyện. Ở đây khâu đột phá đó là đào tạo, bồi dưỡng
truyền nghề, dậy nghề, nâng cao trình độ, tay nghề
cho ngươi lao động, cho công chức, viên chức và
nhân dân. 

Hiện nay, theo số  liệu Thống kê của huyện tổng
dân số toàn huyện tính đến 31/12/2011 có 166.371
người; số người trong độ tuổi lao động có 93.860
người. Số lao động đã qua đào tạo gần 7%, còn lại
hơn 93% lao động chưa qua đào tạo.

Thêm nữa, hiện nay 80% tổng số dân của huyện
Kim Sơn làm nông nghiệp là chủ yếu, đây là nguy
cơ lớn trong quá trình đô thị hóa diễn ra, khi diện
tích đất nông nghiệp thấp đi do bị thu hồi phục vụ
các dự án và làm khu dân cư mới.

Vì vậy, những năm tới huyện cần tập trung mạnh
hơn nữa vào việc đào tạo nghề để thực hiện chuyển
dịch cơ cấu lao động theo hướng giảm tỷ lệ lao động
trong nông nghiệp, phát triển mạnh ngành nghề thủ
công để sử dụng lao động nông nhàn; nâng cao chất
lượng lao động, tăng số lao động có tay nghề, nhất
là tay nghề cao còn để đáp ứng được yêu cầu phát
triển kinh tế nông thôn trong quá trình CNH-HĐH
đất nước và hội nhập kinh quốc tế.

Để thực hiện nội dung này cần lồng ghép các
chương trình, đa dạng hóa các hình thức đào tạo
nghề, dậy nghề, có sự tham gia của mọi người dân,
của các thành phần kinh tế.

Năm là, tăng cường công tác quản lý nhà nước
về nồng nghiệp, nông thôn. Ngoài việc chú ý đến
quy hoạch phát triển, đổi mới và hoàn thiện cơ chế
chính sách cho đồng bộ, vấn đề hoàn thiện bộ máy
quản lý và tăng cường nhận thức của các cấp chính
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quyền là có ý nghĩa quan trọng. Hiện nay phần lớn
các xã chưa có biên chế chuyên trách làm nhiệm vụ
quản lý nhà nước về nông nghiệp, nông thôn. Nhận
thức của một số cấp ủy chính quyền các cấp về vị
trí, vai trò của nông thôn trong quá trình công
nghiệp hóa nông nghiệp, nâng cao đời sống nông
dân chưa đầy đủ. Chính vì vậy, Huyện cần chú ý đến
kiện toàn bộ máy, bổ sung lực lượng cán bộ, lựa
chọn và phân công những cán bộ tâm huyết, chủ
động, sáng tạo, gắn bó, chia sẻ với nông dân, không

trông chờ, ỷ lại Nhà nước. Đồng thời, phát huy cao
độ vai trò của hệ thống chính trị từ cấp huyện đến
cơ sở, nhất là sự lãnh đạo của các cấp ủy cơ sở, vai
trò của các đoàn thể chính trị- xã hội ở nông thôn,
trước hết là vai trò của Mặt trận Tổ quốc, Hội Nông
dân, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội
Liên hiệp phụ nữ, Hội Người cao tuổi,... trong triển
khai thực hiện chương trình. Coi trọng nâng cao
chất lượng nhân lực trong quá trình phát triển kinh
tế nông thôn.r
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Developing rural economy to build new countryside in Kim Son district, Ninh Binh province 

Abstract:

This paper clarifies the development of rural economy by analyzing the transformation of agriculture eco-
nomics, industry, service and social life in rural areas in Kim Son district, Ninh Binh province. Through
the analyses, the paper provides policy implications for socio-economic infrastructure development,
improving human resource, enhancing state management in the district in the coming time.
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